1) INTRODUCAO

Objetivo: Este folheto oferece ao leitor uma explicacdo nédo
técnica das Diretrizes do Banco Mundial sobre Prevengdo e
Combate a Corrup¢do em Projetos financiados com
empréstimos do BIRD e Créditos e Doacdes da IDA
(Diretrizes Anticorrup¢do). Destina-se precipuamente a
Mutuarios e outros recipiendarios de recursos de
empreéstimos do Banco, para facilitar a sua compreenséo das
Diretrizes. Ndo é seu objetivo substituir as Diretrizes
Anticorrupgdo. Para uma exposicdo completa, queira
consultar as Diretrizes Anticorrupgéo, anexas.

I1) ANTECEDENTES
A Corrupcédo Corréi a Efetividade do Desenvolvimento

A fraude e a corrupcdo perturbam o desenvolvimento em
todas as suas dimensdes. O desvio de fundos de projetos de
desenvolvimento mediante fraude, corrupc¢do, conluio e
coercdo ou  obstrucdo  (doravante  denominados
coletivamente “fraude e corrup¢ao”) debilitam a capacidade
dos governos, dos doadores e do Banco Mundial de atingir
as metas de reducdo da pobreza, atracdo de investimentos e
incentivo a boa governanca.

O dinheiro usado para pagar propina ou suborno ha de vir
de alguma parte do financiamento geral do projeto, levando
geralmente a aumento dos precos e redugdo da qualidade
ou do desempenho. Isso resulta em projetos menos efetivos.
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Quando um contrato é adjudicado a um licitante menos
gualificado em virtude de intervengdo suspeita e outras
atividades anticompetitivas, os licitantes qualificados
perdem a confianga no sistema e param de licitar. Por parte
do publico, a consciéncia arraigada da corrupg¢do solapa a
confian¢a nas institui¢des do governo, levando a aceitacdo
de servicos publicos e infra-estrutura abaixo do padréo e a
um clima que desencoraja a apresentagdo de alegacdes de
fraude e corrupcdo. Em dltima andlise, quem acaba
realmente perdendo no jogo da corrupgdo é o proprio
publico, que lhe vé negado o impacto total que o projeto
poderia ter tido no desenvolvimento.

Enfrentar Efetivamente a Corrup¢do Requer Estorgos
Conjuntos dos Mutuérios, do Banco Mundial e de Outros
Parceiros no Desenvolvimento

Para acabar com a corrup¢do na assisténcia ao
desenvolvimento é necessario um esfor¢co de colaboracédo
entre 0s Mutuérios, o Banco e seus parceiros no
desenvolvimento. Isso requer esforgos constantes por parte
do Mutuario, de outros recebedores de recursos de
empréstimos e do Banco para ajudar a coibir a fraude e a
corrupgdo onde quer que ocorram, procurando ao mesmo
tempo fortalecer as estruturas institucionais que acabardo
por ajudar a deter a corrupg¢do em sua fonte.

A boa nova é o fato de que j& estdo sendo dados
importantes passos. Em 2006, o Banco deu inicio a uma série
de reformas que resultaram em diretrizes para os Mutudrios
sobre prevencdo e combate a corrup¢ao em projetos por ele
financiados, a fim de garantir que o produto dos



empreéstimos seja usado para O objetivo expresso de
promover o desenvolvimento e reduzir a pobreza. 1



altos padrdes éticos em todos os aspectos dos projetos
financiados pelo Banco em todo o mundo. Esses padrdes
ajudardo a nivelar o terreno entre todos os diferentes
individuos e entidades envolvidos em projetos financiados
pelo Banco.

Essencialmente, as reformas abrangeram as seguintes
modificacdes.

e Adocao de novas defini¢cbes de praticas corruptas,
fraudulentas, coercitivas ou conluiadas, expandindo,
entre outras coisas, a cobertura do regime de san¢bes
para além das



Banco podia escapar a sancdes mesmo quando
exigisse peitas.

Um intermediario financeiro podia escapar a
sangbes muito embora fizesse alegacbes falsas ao
Mutuéario e ao Banco a fim de persuadi-los de que
entidade satisfazia os requisitos para participar no
projeto.

Uma ONG contratada pelo Mutuario para agir como
organismo executor de um projeto financiado pelo
Banco podia escapar a san¢bes mesmo quando desse
informacGes financeiras falsas ao Mutuario e ao
Banco, deixasse de seguir os procedimentos do
Banco para contratos de aquisicdes por este
financiadas, exigisse uma comissdo de cobrancga em
todos os



para influenciar de maneira impropria as a¢Ges de
outra parte.

U Exemplo: Uma companhia recebe do
governo contratos financiados pelo Banco em
troca de uma propina ou pagamento “por
fora”. Ocorre pagamento por fora,
geralmente, quando a companhia que recebe
um contrato paga “por baixo do pano” ao(s)
funcionario(s) do ministério que
facilitou/aram a adjudicacdo em favor
daguela companhia. Via de regra, o dinheiro
por fora é uma percentagem do valor do
contrato e, em paises onde h& corrupc¢éo
sistémica, essa percentagem é incluida no
custo que todos os licitantes consideram ao
concorrer a contratos. Na maioria dos casos,
o dinheiro pago em suborno ou por fora é
extraido do financiamento do projeto,
reduzindo o impacto no desenvolvimento.



ter sido falseadas. Uma investigacdo revela
gue as credenciais do titular, assim como as
qualificacdes e certificacbes pertinentes a
firma de consultoria, foram falseadas a fim
de preencher os critérios de sele¢cdo do edital
de concorréncia.

» E prética coercitiva causar ou ameagcar causar, direta
ou indiretamente, dano ou prejuizo a qualquer das
partes ou a bem a ela pertencente, Icéitérios 1



efeito do conluio é que os precos vencedores
sdo consideravelmente mais altos do que
teriam sido numa licitagdo legitimamente
competitiva. Devido a isso, ha erosdo do
impacto do projeto no desenvolvimento e a
confianga no sistema de aprovisionamento
do Banco é gravemente minada.

E pratica conluiada algo arranjado entre duas ou
mais partes com a intengdo de lograr um objetivo
improprio, inclusive influenciar de maneira
impropria os atos de uma das partes.

U Exemplo: Um governo mutudrio aprisiona
um funcionédrio de uma reparticdo que é
responsavel pela execucdo de um projeto
financiado pelo Banco, sob acusacdo de
impropriedade financeira. Com base naquela
prisdo e em informacgfes subsequentemente
recebidas de um empreiteiro, realiza-se uma
investigacdo dos contratos pertinentes, a qual
revela que o funcionario da reparticdo havia
entrado em conluio para forcar grande
namero de adjudicacbes em favor de sua
empresa e das companhias de pessoas das
suas relacdes. Para implementar o conluio, o
servidor influenciara funcionarios locais que
tinham participagdo na adjudicagdo de
contratos.



» E pratica obstrutiva destruir, falsificar, adulterar ou
ocultar deliberadamente indicio necessario para a
investigacdo ou fazer declaracbes falsas aos
investigadores a fim de obstar materialmente uma
investigacéo pelo Banco.

U Exemplo: Com base numa denuncia de
corrupcdo, investigadores entraram em
contato com uma companhia que recebera
um contrato num projeto financiado pelo
Banco, a fim de auditar seus registros
financeiros. A companhia, embora fosse, nos
termos de seu contrato, obrigada a dar acesso
a esses registros, recusou-se a fazé-lo. Essa
recusa de acesso é em si mesma uma violagdo
que poderia tornar a empresa inelegivel para
licitar para futuros contratos do Banco.

As Diretrizes Anticorrupcdo ndo exigem que o ato ilicito
seja completado ou que logre éxito em seu objetivo para
que constitua uma violagdo sancionavel. Por exemplo, o
oferecimento de pagamento corrupto a outra parte
constitui pratica corrupta e pode ficar sujeito a san¢do, ndo
importa se a oferta foi ou ndo foi aceita ou se 0 objetivo do
pagamento foi atingido.




V) ACOES DE MUTUARIOS E OUTROS
RECEBEDORES DE EMPRESTIMOS PARA
AJUDAR A PREVENIR E COMBATER
CORRUPCAO EM PROJETOS
FINANCIADOS PELO BANCO

As Diretrizes definem as a¢des que competem aos Mutuarios
e outros recipiendarios de recursos de empréstimos para
ajudar a prevenir e combater fraude e corrupgdo em
projetos financiado pelo Banco. Tais a¢gbes compreendem:

e Tomar todas as medidas apropriadas para prevenir
fraude e corrupcdo, tais



oportunas e apropriadas para enfrentar o problema.
O Mutuério e o Banco manterdo consultas sobre o
gue é necessario fazer em cada caso.

e Os Mutuarios devem incluir clausulas anticorrupc¢ao
em seus acordos com outros recebedores de recursos
de empréstimos (inclusive as entidades executoras
de projetos). Consoante essas clausulas, o recebedor
do produto do empréstimo concorda em respeitar as
Diretrizes Anticorrup¢do. Caso o recebedor sofra
sancdo do Banco por violacdo dessas diretrizes, o
Mutuario pode dar por terminado o acordo. Sera
preciso que o0s recebedores de recursos de
empréstimos que entrem em acordo com outros
recebedores incluam as mesmas clausulas naqueles
acordos.

Que ha de novo? A maioria dessas acGes na realidade néo é
nova. As Diretrizes simplesmente especificam mais
claramente o que o Banco ja espera por parte do Mutuario
para ajudar a prevenir e combater fraude e corrupgdo em
projetos por ele financiados. Mas existem algumas
obrigacbes novas que ocorrem devido ao fato de que o
regime de sancdes foi ampliado, passando a incluir outros
recipiendéarios além dos fornecedores e empreiteiros dos
guais sdo adquiridos bens e servicos nos termos do Guia de
Aquisicdes do Banco e dos consultores empregados nos
termos do Guia dos Consultores.

Isso ndo deve resultar em novos gastos significativos para o
Mutuario. Por exemplo, o despertar de consciéncias pode
ser feito como parte do lancamento de um projeto e nédo



exigir normalmente um evento especial. E possivel incluir
essas modalidades como parte da formulacdo do projeto.
Podem-se obter do Banco Mundial (ver adiante) mais
informacdes sobre o que 0s mutudrios e outros recebedores
de recursos de empréstimos podem fazer para prevenir e
combater fraude e corrupcao.

V1) ACOES DO BANCO MUNDIAL EM
CASOS DE FRAUDE E CORRUPCAO



corrupgao. A






e O Mutuério ou outro recebedor de recursos de
empreéstimos deixou de cumprir suas obrigactes
prescritas nas Diretrizes Anticorrupgéo.

VII) Harmonizagdo com as InstituicOes
Financeiras Internacionais (IFlI) e os
Doadores

Em fevereiro de 2006, os dirigentes do Banco Africano de
Desenvolvimento, do Banco Asiatico de Desenvolvimento,
do Banco Interamericano de Desenvolvimento, do Banco
Europeu de Investimentos, do Banco Europeu de
Reconstrucdo e Desenvolvimento, do Fundo Monetério
Internacional e do Banco Mundial anunciaram a formagéo
de um grupo de trabalho conjunto das IFI (Instituicbes
Financeiras Internacionais) para combate & corrupgao. Os
lideres concordaram quanto a necessidade de “padronizar a
sua definicdo de corrupc¢do, melhorar a coeréncia estrutural
de suas normas e procedimentos investigativos, fortalecer a
partilhna de experiéncias e assegurar que as medidas de
observancia e execucdo tomadas por uma instituicdo sejam
apoiadas por todas as outras”.

O Marco de Referéncia do Grupo de Trabalho Conjunto das
IFI foi anunciado em 17 de setembro de 2006, na Reunido
Anual do Banco Mundial em Cingapura. Esse acordo sem
precedente entre os bancos representa um significativo
passo a frente e permite a todas as IFI trabalhar de acordo
com 0 mesmo conjunto de padrdes e procedimentos. O
Grupo de Trabalho Conjunto oferece, entre outras medidas.
defini¢cdes novas e harmonizadas de praticas fraudulentas e
corruptas, principios e diretrizes para as investigacfes e a



promocdo do intercambio de informacdes entre as
instituicdes.

VIII) Informagéo para Contatos

Encontra-se anexa a este


http://www.worldbank.org/sanctionsreform

DIRETRIZES



Especificamente, cumpre a tais pessoas ou entidades tomar
todas as medidas apropriadas para prevenir e combater a
fraude e corrupcdo e abster-se de se envolver em fraude e
corrupcéo no contexto do uso do produto de financiamento
do BIRD ou da IDA.

Consideracgdes Juridicas

3. O Contrato de Empréstimo! pertinente a
determinado Empréstimo? rege as relagdes juridicas entre o

1 Nestas Diretrizes, as referéncias a “Contrato de Empréstimo”
abrangem qualquer Acordo de Garantia estipulando a
garantia pelo Pais Membro para um Empréstimo do BIRD,
Acordo de Financiamento pertinente a um Crédito ou Doagéo
da IDA, acordo estabelecendo um adiantamento para
preparacdo de projeto ou Doagdo do Fundo de
Desenvolvimento Institucional (IDF), Acordo de Doacédo
Fiduciaria estipulando uma Doacdo do fundo fiduciario
executado pelo recebedor, em casos em que estas Diretrizes se
tornam aplicaveis a dito acordo, e o Acordo de Execucdo do
Projeto com uma Entidade Executora de Projeto relacionado
com um empréstimo do BIRD ou um crédito ou doacdo da
IDA.

2 As referéncias a “Empréstimos” abrangem empréstimos do BIRD
bem como créditos e doagdes da IDA, adiantamentos para
preparacdo de projetos, doagBes do IDF e doa¢Bes de fundo
fiduciario executado pelo recebedor para projetos aos quais estas
Diretrizes se tornam aplicaveis nos termos do acordo dispondo sobre
dita doacdo, mas excluem empréstimos para desenvolvimento de
politicas, salvo se o Banco concordar com o Mutuario quanto aos

objetivos especificados para 0s quais recursos de empréstimos
podem ser usados.



Mutuéario® e o Banco* no que se refere ao projeto especifico
para o qual é feito o Empréstimo. A responsabilidade pela
execucdo do projeto® nos termos do Contrato de
Empréstimo, inclusive o uso de recursos do empréstimo,
recai sobre o



Ambito e Aplicacéo

4. As disposicdes destas Diretrizes indicadas adiante
cobrem fraude e corrupgdo que podem ocorrer no contexto
do uso de recursos do Empréstimo durante a preparacéo e
execucdo de um projeto financiado no todo ou em parte
pelo Banco. Estas Diretrizes cobrem fraude e corrup¢do no
desvio direto de recursos de empréstimos para despesas
inelegiveis, bem como fraude e corrupcéo praticadas com o
fim de influenciar qualquer decisdo com referéncia ao uso
do produto do Empréstimo. Para os fins destas Diretrizes,
consideram-se todos os casos de fraude e corrup¢do como
ocorridos “no contexto do uso de recursos do Empréstimo”.

5. Estas Diretrizes aplicam-se ao Mutuario e a todas as
outras pessoas ou entidades que recebem recursos do
Empréstimo para uso préprio (p. ex., “usuarios finais™),
pessoas ou entidades tais como agentes fiscais que sao
responsaveis por depositar ou transferir recursos do
Empréstimo (sejam eles mesmos beneficiarios ou ndo desses
recursos) e pessoas ou entidades que tomam ou influenciam
decisbes concernentes ao uso do produto do Empréstimo.
Nestas Diretrizes, faz-se referéncia a todas essas pessoas €
entidades como “recebedores de recursos do Empréstimo”,
independentemente de terem ou ndo tais recursos em seu
poder.”

7 Certas pessoas ou entidedes oeasi



6. Os requisitos especificos da politica do Banco sobre
fraude e corrupcéo no contexto da aquisi¢cdo ou execucao de
contratos sobre bens, obras ou servi¢os financiados com
recursos de um Empréstimo do Banco sdo cobertos em
Diretrizes: Aquisi¢cbes em Empréstimos do BIRD e Créditos da
IDA, maio de 2004, revistas em outubro de 2006 ("Guia de
Aquisicdes”™) e em Diretrizes: Selecdo e Contratacdo de
Consultores por Mutuéarios do Banco Mundial, maio de 2004,
revistas em outubro de 2006 (“Guia dos Consultores™).

Definicbes de Praticas que Constituem
Fraude e Corrupcéo

7. Estas Diretrizes referem-se d eA d



venha sabidamente ou audaciosamente induzir
ou tentar induzir uma parte em erro a fim de
obter






(ii) assegurar que todos 0s seus representantes!?
envolvidos no projeto e todos os recipiendarios de
produtos deste com o0s quais entre em acordo
relacionado com o Projeto recebam uma copia
destas Diretrizes e se inteirem do seu teor;

(b) comunicar imediatamente ao  Banco
qualquer alegacdo de fraude e corrupgdo no
contexto do uso do produto do Empréstimo que
seja levada ao seu conhecimento;

(c) se o Banco concluir que qualquer pessoa ou
entidade acima mencionada em (a) exerceu
praticas corruptas, fraudulentas, conluiadas,
coercitivas ou obstrutivas no contexto do uso do
produto do Empréstimo, tomar medidas
oportunas e apropriadas, julgadas satisfatorias
pelo Banco, para coibir ditas praticas quando
estas ocorrem;

(d) em seus contratos com todos 0s
recipiendarios de recursos do Empreéstimo, incluir
as disposicOes que o Banco possa exigir para dar
pleno efeito a estas Diretrizes, inclusive (mas nédo
limitado a) disposi¢des (i) exigindo que dito
recipiendario observe o paragrafo 10 destas
Diretrizes; (ii) exigindo que dito recipiendario

12 A referéncia a “representantes” de uma entidade nestas Diretrizes
inclui também seus diretores, altos funcionarios, empregados e
agentes



peloi)

permita ao Banco inspecionar todas as suas contas
e registros, bem como outros documentos
relacionados com o projeto cuja manutencao seja
exigida nos termos do Contrato de Empreéstimo, e
fazé-las auditar pelo Banco ou em seu nome; (iii)
determinando o cancelamento antecipado ou a
suspensdo do contrajg i
recipiendario for decl
nos termos do para
exigindo restituicdo
qualquer parcela dbps




Outros Recebedores de Recursos do
Empréstimo

10. Em consideracdo do objetivo e dos principios gerais
acima indicados, cumpre a cada recipiendario de recursos
do Empréstimo que entre em acordo com o Mutuério (ou
com outros recipiendario de recursos do Empréstimo) com
relacédo ao Projeto:

(@) levar a cabo suas atividades relacionadas
com o projeto de acordo com os acima enunciados
principios gerais e com as disposicdes de seu
contrato com o Mutuario acima mencionado no
paragrafo 9 (d); e incluir disposi¢bes semelhantes
em quaisquer acordos relacionados com o Projeto
em gue possa entrar com outros recipiendarios de
recursos do Empréstimo;

(b) comunicar imediatamente ao Banco
qualquer alegacdo de fraude e corrupcdo no
contexto do uso do produto do Empréstimo que
seja levada ao seu conhecimento;

(c) cooperar plenamente com representantes do
Banco em qualquer investigacdo de alegagbes de
fraude e corrup¢do no contexto do uso do
produto do empréstimo;

(d) tomar todas as medidas apropriadas para
prevenir  praticas corruptas, fraudulentas,
conluiadas e coercitivas por seus representantes



(se houver) no contexto do uso dos recursos do
empréstimo, inclusive (mas ndo limitado a) (i)
adotar praticas fiduciarias e administrativas e
disposi¢bes institucionais apropriadas para
assegurar que o produto do empréstimo seja
utilizado unicamente para os fins para os quais o
empréstimo foi concedido; e (ii) assegurar que
todos 0s seus representantes recebam uma cépia
destas Diretrizes e se inteirem do seu teor;

(e) caso qualquer representante de dito
recipiendario seja declarado inelegivel na forma
adiante descrita no paragrafo 11, tomar todas as
medidas necessarias e apropriadas para dar pleno
efeito a dita declaragdo, mediante, entre outras
coisas, retirar de dito representante todos os
deveres e responsabilidades relacionados com o
projeto ou, quando for solicitado pelo Banco ou
apropriado por outra razdo, terminar seu
relacionamento contratual com dito
representante; e

(f) caso haja entrado num acordo



antecipadamente ou suspender dito acordo, e/ou
(i) pleitear restituigao.

Sancobes



preparacdo ou execucdo daquele ou de qualquer
outro projeto financiado, no todo ou em parte,
pelo Banco, se, a qualquer tempo, o Banco
concluirt® que dita pessoa ou entidade exerceu
praticas corruptas, fraudulentas, conluiadas,
coercitivas ou obstrutivas no contexto do uso de
recursos de empréstimos;®

(b) caso o Banco verifique que qualquer de tais
recipiendarios de recursos do Empréstimo €
também possivel fornecedor de bens, obras ou
servicos, declara-los inelegiveis nos termos do
paragrafo 1.8 (d) do Guia de Aquisi¢bes ou do
paragrafo 1.11 (e¢) do Guia dos Consultores
(conforme seja apropriado); e

(c) declarar uma firma, consultor ou individuo



Diversos

12. As disposicbes destas Diretrizes nédo limitam
guaisquer outros direitos, remédios’ ou obrigacdes do
Banco ou do Mutuario nos termos do Contrato de
Empréstimo ou de qualquer outro documento do qual
sejam partes tanto do Banco como o Mutuario.

identidade de qualquer entidade declarada inelegivel nos termos do
paragrafo 11.

17 O Contrato de Empréstimo da ao Banco certos direitos e remédios de
que ele pode fazer uso com referéncia ao Empréstimo, caso ocorra
fraude e corrupg¢do no contexto do uso dos recursos do Empréstimo,
nas circunstancias descritas no mesmo.



